Sezione di geografia

| movimenti di popolazione sono uno dei temi ai quali i geografi si dedicano con particolare interesse, tanto
che gli studi sul fenomeno migratorio sono addirittura sovrabbondanti. Questa molteplicita di analisi & da
far risalire al carattere sempre piu globale del fenomeno migratorio contemporaneo. Sono rare infatti le
regioni del mondo non coinvolte da fenomeni di movimento della popolazione.

Vista la straordinaria varieta delle forme di mobilita dell’'uomo, la tentazione & quella di riflettere prima di
ogni cosa sulla loro classificazione. Infatti le migrazioni possono essere di diverso tipo. La classificazione puod
fondarsi sulla durata (migrazione stagionale, temporanea, ecc.), sulla distanza (migrazione regionale,
interna o esterna, internazionale, ecc.), sul grado di liberta delle persone (migrazione libera, selettiva,
forzata, ecc.), sulle cause (lavoro, pensionamento, persecuzione, emergenza ambientale, ecc.), sulla
tipologia giuridica (rifugiato, richiedente asilo, sfollato, ecc.). Ma queste distinzioni - o anche altre - non
forniscono pero delle tipologie soddisfacenti, difficilmente infatti una tipologia esclude I'altra. Per esempio,
potrebbe essere utile considerare le migrazioni per il loro grado di liberta, ma questo & sovente difficile da
determinare poiché anche nei movimenti migratori effettuati liberamente, i vincoli economici hanno un
ruolo preponderante. Percido studiare le migrazioni considerando un solo criterio non & sufficiente e
difficilmente si possono creare delle tipologie ermetiche. Al contrario € necessario considerare la loro
variabilita, variabilita che si manifesta anche nel tempo e nello spazio.

Nel contesto contemporaneo la distinzione che forse piu di altre bisogna considerare & il livello di sviluppo
delle diverse regioni del mondo. Infatti oggi le configurazioni geografiche che caratterizzano il fenomeno
migratorio sono riassumibili in migrazioni Sud-Sud, Nord-Nord, Nord-Sud, Sud-Nord all'interno delle quali lo
statuto dei migranti & molto differenziato e talvolta non semplice da definire. Ma anche in questo caso le
definizioni mutano e anche in fretta. | paesi emergenti sono gia divenuti dei paesi d’accoglienza, altri paesi
del Sud del mondo sono alla stesso tempo paesi di partenza, d’accoglienza e di transito, mentre altri che
sono stati tradizionalmente dei paesi di accoglienza vedono con la crisi economica partire la loro
manodopera qualificata verso altri paesi. Interessante quindi diventa, oltre capire il contesto attuale,
comprendere come saranno le migrazioni di domani, come il primo testo contenuto nella sezione di
geografia invita a fare.

Altro tema di pressante attualita & la questione dei rifugiati, uno statuto giuridico definito dalla
convenzione di Ginevra del 1951 che sta mettendo a dura prova la politica migratoria dell’Unione Europea
e degli stati che hanno firmato gli accordi di Dublino. Questo aspetto della migrazione europea ¢ stato
spesso definito come una situazione di crisi. Ma come |'autrice del secondo testo afferma, pil che di una
crisi dei migranti, € una crisi della solidarieta dell’Unione Europea che si sta manifestando.

Il terzo contributo contenuto nella sezione di geografia apre un’altra riflessione: studiare le migrazioni nella
loro totalita considerando non solo il paese di arrivo, ma anche e soprattutto il luogo di partenza del
fenomeno migratorio. Le politiche migratorie spesso considerano esclusivamente una delle direzioni del
fenomeno, mentre é nella sua interezza che la migrazione deve essere considerata.

Altri due aspetti centrali per capire le migrazioni contemporanee e soprattutto per definirne le
caratteristiche future sono il fenomeno di urbanizzazione globale (si prevede che nel 2050 il tasso di
urbanizzazione dei paesi del Sud del mondo raggiunga il 70%, I'esodo rurale continuera quindi a
manifestarsi) e le cause ambientali come attuale e futuro fattore di migrazione. Questi due temi sono
contenuti nel quarto e quinto contributo del dossier.

La sezione di geografia si conclude con una riflessione sul contesto svizzero accompagnata da dati statistici
sull’evoluzione della popolazione nel nostro paese. La politica migratoria del nostro stato € in fase di
modificazione ed occupera anche nei prossimi anni un posto di primaria importanza nell’agenda politica

svizzera.
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Massimo Livi Bacci

COME SARANNO LE MIGRAZIONI DI DOMANI?

E da qualche milione di anni che gli esseri umani vanno in giro per il mondo. Potremmo
dire che fino alla scoperta dell’agricoltura, pitt 0 meno 10.000 anni fa, la migrazione ¢ stata la con-
dizione tipica di donne e uomini, cacciatori, pescatori, raccoglitori di erbe, frutti, bacche e radici. Se

I'ambiente si impoveriva o esauriva le sue risorse natural, ci si spostava in un altro habitat, in un'altra

regione, perfino in un altro continente.

L'agricoltura ha fatto scoprire all'umanita la stanzialita e i suoi
benefici, inducendola a valorizzare con il lavoro lo spazio occu-
pato, coltivando i campi, costruendo alloggi, ricoveri per gli ani-
mali, depositi per conservare derrate, prodotti del suolo e utensili.
Maggiore I'investimento in lavoro, pit profonde le radici, minore
la propensione a migrare. Che, pero, si ravvivava vigorosa quan-
do la migrazione consentiva un forte miglioramento delle condi-
zioni di vita, o magari la fuga dall'impoverimento o da condizio-
ni avverse.

L'esistenza di vasti territori aperti e spopolati rendeva le migra-
zioni possibili e incontrastate. Il sorgere e lo strutturarsi delle en-
tita statuali ha gradualmente eretto confini e definito I'identita tra
dimora e cittadinanza, con la relativa titolarita di diritti e doveri.
Migrare si pud ancora, ma diviene una prerogativa condizionata
alla convenienza dei paesi di partenza e di quelli di arrivo. Nasco-
no e si consolidano le norme che permettono di valicare i conﬁ-_
ni e di stabilire la dimora in uno Stato straniero, e che regolano
flussi migratori internazionali (quelli Jegali, beninteso). Nasce una

CARTA 1. | flussi migratori nel mondo (dati 2011)

Prasecson J Bernn 1953

Sources ONU. Worid Pepuloton Prospects  The 2010 Reasion
OCDE, Sopem 2011 , SaencesPo tanogrophie

Carta tratta da Wihtol de Wenden C. (2016) Atlas des migrations. Paris, Autrement, pp.10-11
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netta discontinuita «spaziale» nei processi migratori: ¢'¢ una mi-
grazione interna, generalmente libera nei paesi moderni, e una
migrazione internazionale, soggetta a stretti vincoli. Certo, an-
cora alla fine dell’Ottocento si poteva emigrare in America sen-
za troppe formalita; i confini tra Siberia e Cina o tra Stati Uni-
ti e Messico erano indefiniti e porosi; quelli tra regioni africane
spesso inesistenti, non ancora definiti dalle spartizioni fatte dal-
le potenze coloniali. Ma il processo storico di consolidamento dei
confini di Stato e della loro «valicabilita condizionata» si stava
avviando a conclusione.

A partire dalle seconda parte dell'Ottocento sono andate cre-
scendo in importanza due forze di fondo, e in parte contrapposte,

che hanno condizionato le spinte migratorie. Forze spesso non «

evidenti, perché oscurate da eventi politici ed economici di gran-
de portata e da conflitti profondi - decolonizzazione, crisi eco-
nomiche, divisione del mondo in blocchi, guerre - ma comunque
sempre operanti. Della prima abbiamo appena detto: una regola-
zione sempre pil_stretta da parte degli Stati dei movimenti inter-
nazionali con l'istituzione di barriere, argini, filtri, porte girevoli
per imbrigliare, guidare, selezionare i flussi. Una tendenza che si ¢
rafforzata nell'ultimo decennio, segnato dalla crisi economica, te-
stimoniata dall’evolversi in senso restrittivo delle politiche migra-
torie di buona parte dei paesi del nord del mondo.

La seconda forza pervasiva ¢ di altra natura, ed ¢ legata alla
crescente interconnessione del mondo, culturale e sociale, oltre-
ché economica, commerciale e finanziaria. Il mondo si ¢ «ristret-
tos, le comunicazioni si sono infittite, gli ostacoli naturali sono
stati rimossi, le attivita economiche si sono eglobalizzates. Muo-
versi, e migrare, ¢ divenuto piu facile e meno costoso. Nel con-
tempo si sono rafforzate Je molle di spinta, e di attrazione, dei mo-
vimenti: la molla demografica - rapida crescita dei paesi poveri,
ristagno o declino di quelli ricchi - della quale diremo poi, e quel-
la economica, rappresentata dalle disuguaglianze tra nazioni ric-
che e nazioni povere

Gli ultimi due secoli
e quattro cicli migratori

Dalla meta dell'Ottocento é utile distinguere quattro fasi del-
le migrazioni internazionali. La prima ¢ quella della rapida globa-
lizzazione, dalla meta del secolo fino alla prima guerra mondiale,
e della grande migrazione transoceanica europea: si calcola che,
tra il 1840 e il 1920, 50 milioni di europei (al lordo dei rientri, che
naturalmente furono numerosi) abbiano varcato gli oceani verso
America, Oceania e altre destinazioni extraeuropee. Quindici mi-
lioni si imbarcarono dai porti delle isole britanniche, 10 milioni da
quelli italiani, 6 dalla penisola iberica, 5 dall'impero austro-un-
garico. Una migrazione che avviciné i livelli di vita dell'Europa e
dell'’America: ]a prima ricca di braccia e povera di risorse naturali,
la seconda ricca di queste ultime e povera delle prime.

La seconda fase, che va dagli anni venti del secolo scorso
all'indomani della seconda guerra mondiale, € quella segnata dal-
le politiche fortemente restrittive di quasi tutti i paesi delle Ameri-
che, della grande crisi economica, dell’arresto o dei passi indietro
della globalizzazione, dell'innalzamento delle barriere tra Stati. Le
migrazioni internazionali rallentarono il passo e si fermarono. La
terza fase, dagli anni quaranta agli anni settanta, € caratterizzata
dalla ripresa economica europea e dai forti movimenti all'intemo
del continente; ma nello stesso tempo I'Europa (e, in parte, il mon-
do intero) si divide in due blocchi politico-sociali incomunicabili.
Fu un periodo caratterizzato anche dai trasferimenti di popolazio-
ni dovuti ai nuovi assetti geopolitici dovuti alla guerra ¢ alla fine
del colonialismo. La quarta fase, dagli anni settanta a oggi, € se-

gnata dell'intensificazione dei processi di globalizzazione. Nell'in-
sieme del mondo, l'interscambio nel 1970 aveva un valore pari al
12,7 per cento del prodotto intemo lordo globale (PIL globale); nel
2013 T'incidenza ¢ stata del 30 per cento. I legami tra globalizza-
zione e migrazioni, in questo periodo storico, sono molteplici e
pervasivi. Ma una delle caratteristiche principali di questa fase &
la divaricazione nella natura delle politiche degli Stati e delle isti-
tuzioni internazionali per quanto riguarda I'interscambio dei fat-
tori produttivi.

Da un lato c'¢ stata una sostenuta spinta alla riduzione dei con-
trolli e delle barriere tariffarie e doganali per i flussi finanziari e
per quelli di beni e servizi, con la creazione di una potente orga-
nizzazione sovranazionale regolatrice, 1'Organizzazione mondiale
del commercio (WTO). Sull'altro versante c'¢ stata la permanen-
za di forti controlli agli scambi migratori, con una tendenza a ul-
teriori restrizioni. A questa divaricazione delle politiche si deve la
maggiore debolezza delle forze di convergenza delle condizioni
economiche nei paesi d'origine e di quelli di destinazione, contra-
riamente a quanto avvenuto nella precedente fase della globalizza-
zione oftocentesca caratterizzato dagli imponenti trasferimenti di
popolazione tra Europa e America cui si ¢ appena accennato.

Nell'ultimo mezzo secolo il flusso netto annuo di migranti tra i
paesi in via di sviluppo e quelli sviluppati ¢ andato crescendo: fu
pari a 0,6 milioni negli anni sessanta, 1,3 milioni negli anni settan-
ta e ancora negli anni ottanta, 2,5 negli anni novanta e 3,2 milio-
ni nel primo decennio di questo secolo, in cui I'’Europa ha superato
il Nord America come destinazione principale dei migranti con un
saldo migratorio netto annuo di 1,7 milioni contro 1,2. In Europa,
nel primo quindicennio del nostro secolo la Spagna ha ricevuto un
flusso netto di 4,5 milioni di migranti, seguita dal Regno Unito con
3,4, dall'ltalia con 3,1 milioni, dalla Francia con 1,5, dalla Germa-
nia con 1,3 milioni

Il mondo si restringe,
i contatti si intensificano

La crisi economica ha depresso la domanda di migranti da par-
te dei paesi piu sviluppati, provocando anche importanti flussi di
rientro nei paesi di origine, e nel contempo, come gia accennato,
molti paesi hanno adottato politiche migratorie piu restrittive. In
altro contesto, ho avanzato I'idea che si stia preparando una sorta
di equarta globalizzazione». Quarta perché oltre a quella classica
otto-novecentesca e a quella che abbiamo traversato nell'ultimo
mezzo secolo, ce n'é stata una prima - in epoca moderna - con-
seguente all'incontro tra America e resto del mondo, tra il 1500 e
il 1600. Nuove tendenze vanno affermandosi con effetti di lun-
go periodo che difficilmente oggi possono essere valutati. Stan-
no mutando le forme migratorie tradizionali, caratterizzate da una
netta distinzione tra migrazione di radicamento, o di lungo perio-
do, migrazione di breve periodo con solidi progetti di ritorno in
patria, migrazione di tipo stagionale, migrazione per altri motivi,
formativi, sanitari o religiosi. Forme migratorie distinte anche per
il diverso grado di coinvolgimento negli spostamenti di altri com-
ponenti del nucleo familiare del migrante.
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1 confini tra queste forme tradizio-
nali stanno facendosi sempre piti fluidi:
coniugi o figli ricongiunti al migran-
te finiscono per entrare nel mercato
del lavoro pur se arrivati come familia-
ri; chi arriva per motivi di studio, com-
pletato il curriculum, preme per cercare
lavoro; gli stagionali ripetono annual-
mente il loro percorso migratorio e
cercano le vie per radicarsi; migranti
arrivati in progetti di migrazione circo-
lare (migrazioni, cio¢, soprattutto di alti
quadri tecnici e professionali, che pre-
vedono un rientro in patria dopo un de-
terminato periodo) vogliono radicarsi
nel paese ospite, e migranti arrivati con
intenzioni di radicamento optano per il
rientro in patria. Organizzazioni inter-
nazionali e non governative, imprese multinazionali, associazioni
culturali, religiose e caritative muovono sempre piu di frequente i
loro dipendenti o componenti nel mondo.

Questa fluidita assume oggi una frequenza assai'maggiore che
in passato; complessita e mobilita delle societa contemporanee ne
sono la causa. Inoltre la crescente mobilita moltiplica i rapporti
tra persone, pertanto anche quelli affettivi e matrimoniali: cresce
dunque una collettivita inter-etnica e inter-nazionale, con propri
particolari comportamenti migratori. Infine si moltiplicano quei
rapporti tra persone che generano vincoli di affetto, di amicizia,
di lavoro o di semplice conoscenza. Gli spostamenti per viaggio o
turismo, i cosiddetti turisti «internazionali», erano 25 milioni nel
1950 e sono cresciuti a 1,1 miliardi nel 2013; nel 1990 i cinesi che
viaggiarono fuori del paese per lavoro o turismo furono poco piu
di un milione, nel 2013 hanno sfiorato i 100 milioni. Certo i con-
tatti per turismo o per viaggi di lavoro e di affari sono superficiali,
ma sicuramente creano una fitta rete di relazioni.

Un ben maggiore grado di reciproca conoscenza deriva da-
gli scambi per motivi di studio: gli estudenti internazionali» so-
no enormemente aumentati di numero nel tempo. Quelli a livel-
lo universitario, nei paesi dell'OCSE, erano 1,3 milioni nel 1990, e
sono oggi quadruplicati. Stupefacente ¢ poi I'esplosione dei mezzi

di comunicazione virtuali: quasi un terzo della popolazione mon-
diale ¢ membro di uno degli innumerevoli social media. Parlare di
esplosione non ¢ esagerare, se si pensa che vent'anni fa tutto que-
sto non esisteva, o quasi. Questa ¢, dunque, la quarta globaliz-
zazione, che sta disegnando un mondo sempre piu strettamente
connesso da rapporti tra persone che non generano - in s¢ - mo-
vimenti migratori, ma che determinano il terreno di cultura uma-
na in cui gli scambi migratori sono destinati a moltiplicarsi.

Chi guadagna e chi perde

Chi guadagna e chi perde con le migrazioni? Per rispondere a
questo interrogativo si affannano storici, sociologi ed economisti;
ciascuno porta utili e interessanti argomenti, ma un'univoca rispo-
sta non c'e. Prima di porsi questo delicato quesito occorre tene-
re presente che la mobilita & un valore in s¢, & una parte costitu-
tiva del «capitale» individuale, &€ una gualita quasi istintuale del
nostro essere umani, iscritta in noi fin dagli albori dell'esistenza.
Nel mondo attuale vige per¢ un paradosso: la mobilita all'interno
di un paese € riconosciuta come un diritto, siamo liberi di spostar-
ci dove piu ci aggrada e di fissare la nostra dimora dove piu ci con-

venga. Ma questo vale all'interno di un
paese, perché valicarne i confini, in en-
trata o in uscita, € una prerogativa sem-
pre piu strettamente condizionata.

Ma torniamo alla domanda iniziale.
Un famoso economista - Kenneth Gal-
braith - scrisse che per milioni di perso-
ne provenienti dai paesi poveri la mi-
grazione aveva costituito la via maestra
per uscire dalla poverta e aveva funzio-
nato assai meglio di qualsiasi piano di
sviluppo economico diretto ad alleviar-
la, e per di pil con vantaggi sia per i
paesi di partenza che per quelli di arri-
vo. Le indagini nei paesi sviluppati mo-
strano concordemente che i salari degli
immigrati - pur essendo quasi sempre
inferiori a quelli degli autoctoni con
uguali funzioni - sono molte volte superiori a quelli che avrebbe-
ro spuntato nei paesi di origine. Una recente indagine della Fon-
dazione Leone Moressa ci informa che nel 2014 il reddito di una
famiglia straniera era pari a circa 18.000 euro, sensibilmente in-
feriore ai 31.000 della famiglia media italiana, ma varie volte su-
periore a quello delle famiglie nei paesi d'origine. I vantaggi della
migrazione sono poi evidenti per quanto riguarda salute, livello di
istruzione dei figli, qualita dei servizi goduti e altre dimensioni del
benessere familiare. Il gioco ¢ dunque a somma positiva; natural-
mente si tratta di una valutazione erelativar alle condizioni preva-
lenti dei paesi di partenza e che prescinde dal fatto che nelle socie-
ta di destinazione gli immigrati - in specie quelli di recente arrivo
- stanno sui gradini piu bassi nella scala del benessere.

Pit complessa ¢ la valutazione dell'effetto dell'immigrazione
sulle societa di arrivo. Pur se le loro competenze sono inferiori a
quelle degli autoctoni, pur se privi di credito o risorse, gli immigra-
ti provengono da un processo di selezione positiva che «filtra» le
persone con maggiore spirito di iniziativa e capacita di lavoro, for-
te propensione al risparmio e all'investimento sui figli, buono spi-
rito di adattamento. In generale 'immigrazione porta a un benefi-
cio per I'economia; rende la forza lavoro pit mobile, soddisfacendo
una domanda di lavoro insoddisfatta dagli autoctoni, oggi eviden-
te - nei paesi europei e in Italia - in agricoltura, costruzioni, servi-
zi e diverse attivitd manifatturiere. Non sono tutte mansioni «dalle
tre D (dangerous, dirty and degrading, pericolose, sporche e degra-
danti)», ma in prevalenza lavori manuali o di servizio che le socie-
ta necessitano ma si sono «permesse» di svalutare socialmente. La
maggior parte degli studi, inoltre, respinge I'idea che gli immigrati
«spiazzinon i lavoratori autoctoni, accettando salari pi bassi per le
stesse mansioni. Un fenomeno che certo esiste, ma in misura assai
modesta, perché la maggior parte dei lavori assunti dagli immigra-
ti sono gia stati «abbandonati» dagli autoctoni.

Acceso poi ¢ il dibattito circa le conseguenze dell'immigrazio-
ne sul sistema dei trasferimenti sociali: gli immigrati contribuireb-
bero meno di quanto ricevano dal welfare. Ma anche sotto questo
profilo I'apporto degli immigrati in forma di tasse e contributi pa-
gati risulta in relativo equilibrio con i benefici ricevuti: in molti ca-
si, tra cui quello italiano, il saldo € positivo, per minor ricorso al si-
stema sanitario e minori benefici ricevuti dal sistema pensionistico.

1l dibattito nei paesi di accoglienza trascura quasi sexupre la
questione delle onseguenze dell’emigrazione per i paesi di origi-
ne. E rilevante il fatto che le rimesse degli emigrati superino netta-
mente I'ammontare degli aiuti allo sviluppo erogati dai paesi de-
stinatari dei flussi. Esse hanno effetti assai positivi sia sui consumi
delle famiglie oltreché sulla bilancia dei pagamenti del paese di
origine. Positiva ¢ anche la ricaduta economica di pii lungo pe-
riodo determinata dai rientri degli immigrati che hanno acquisi-
to nuove capacita di lavoro o imprenditoriali e qualche risparmio
da investire. Ma vi sono anche effetti negativi, come privare i pae-
si d'origine di personale qualificato prezioso per lo sviluppo anche
perché & raro, oltreché formato con alti costi. _
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La molla demografica e le migrazioni

La popolazione del mondo meno sviluppato sta rallentando il
suo tasso di crescita, grazie al diffondersi del controllo delle nasci-
te e a una mortalita decrescente che si avvicina ai livelli occiden-
tali. Come conseguenza, il tasso di crescita della popolazione in eta
attiva continuera a divergere in modo significativo tra paesi ricchi
e paesi poveri. Nei primi I'effetto della natalita molto bassa perdu-
rante da decenni tende a comprimerne la crescita, che diventa fles-
sione, anche netta, per le eta piu giovani. Nei secondi la flessione
delle nascite é fenomeno recente, e contingenti numerosi di giova-
ni affluiranno nell'eta attiva ancora a lungo.

Cosi tra il 2015 e il 2050, se le porte d'ingresso dei paesi re-
stassero ermeticamente chiuse ai migranti, la popolazione di 20-
45 anni - Ja fascia di eta in cui si concentra la maggioranza dei
migranti - aumenterebbe del 22 per cento nei paesi poveri e dimi-
nuirebbe dell'11 per cento in quelli ricchi; I'aumento sarebbe assai
veloce nei paesi dell’Africa subsahariana (+67 per cento), e la di-
minuzione sarebbe molto marcata in Europa (-26 per cento). La
flessione sarebbe poi ancora pili pronunciata in alcuni grandi pa-
esi del nord del mondo: Giappone (-35 per cento), Russia (-27 per
cento), Germania (-35 per cento), Italia (-32 per cento), Spagna
(-36 per cento). La molla demografica, pertanto, continuera a esse-
re in tensione per vari decenni, componendo la sua forza con quel-
la della molla economica gia illustrata

I/Italia ha bisogno di immigrati?

Le stesse proiezioni delle Nazioni Unite analizzate per fasce di
eta ci dicono che tra il 2015 e il 2050 la popolazione italiana scen-
derebbe di 8 milioni (-13,5 per cento), scomponibile in una dimi-
nuzione di oltre un quinto della fascia di eta da 0 a 20 anni (-2,2
milioni), in una diminuzione di quasi un terzo della fascia di eta
potenzialmente attiva da 20 a 70 anni (-12,3 milioni) e di un au-
mento di due terzi degli anziani oltre i 70 anni (+6,5 milioni). Evo-
luzione simile avrebbero la maggior'parte dei paesi europei, a
eccezione di Francia e paesi del nord Europa. Il processo di invec-
chiamento continuerebbe a ritmo sostenuto, e I'eta mediana della
popolazione crescerebbe, da 46 a 54 anni. Dieci anni in pill rispet-
to alla confinante Francia, che ha i conti demografici in equilibrio.

Un andamento simile sarebbe sicuramente insostenibile, perché
I'arretramento della popolazione adulta, il deteriorarsi del rapporto
tra anziani e attivi, provocherebbero pesanti implicazioni negative
per bilancio pubblico e sistema di welfare. Il rapido invecchiamen-
to potrebbe avere conseguenze negative anche sul benessere in-
dividuale (imperfettamente misurato dal reddito pro capite), osta-
colandone la crescita se non provocandone la contrazione. Gli
economisti spiegano che una compressione del benessere (o una
sua mancata crescita) pud avvenire solo se, in conseguenza dell'in-
vecchiamento, diminuisce la produttivita della forza lavoro (ciog,
del prodotto pro capite dei lavoratori). Sono moltissimi gli studi
che si cimentano con questa questione: una conclusione equilibra-
ta ¢ che la produttivita dei lavoratori tende a declinare dopo una
certa eta, soprattutto per attivita che richiedono capacita di risol-
vere i problemi, velocita di reazione, attitudine ad apprendere co-
se nuove. Queste capacita si attenuano progressivamente nelle eta
anziane: una tendenza che pud essere contrastata, ma non annul-
lata, da una migliore organizzazione del lavoro, dalla migliore sa-
Jute e dalla maggiore efficienza fisica degli anziani, dal loro livello
educativo crescente, dal progresso tecnico.

Sull'altro piatto della bilancia va posto maggiore assenteismo
degli anziani, minore vigore fisico, crescente incidenza, con l'et2,
di malattie invalidanti. E dunque indubitabile che per gran par-
te delle mansioni e delle funzioni I'invecchiamento individuale si

accompagni a una certa riduzione dell'efficienza, e che lo stesso
avvenga in una collettivita di lavoratori, via via che la loro com-
posizione per eta si modifica a favore delle componenti pii an-
ziane, Pud darsi che tutto questo non sia un grande ostacolo al-
lo sviluppo, ma non ¢ certo un elisir tonificante. C'¢ perd un altro
livello di funzioni nell’economia e nella societa per cui l'invec-
chiamento ha sicuramente un'azione frenante. Invenzione, inno-
vazione, assunzione del rischio, imprenditorialita, sono preroga-
tive specifiche dei giovani e si attenuano rapidamente con l'eta.
Le grandi scoperte che hanno valso - magari decenni dopo -
I'assegnazione di un Nobel nelle materie scientifiche, sono sta-
te fatte da scienziati giovani, per lo piti tra i 30 e i 40 anni. E co-
si € per le tante opere dell'ingegno che accendono o sostengono lo
sviluppo o per le nuove imprese di successo. Una societa che in-

vecchia rapidamente trova compresse queste qualita; si trova, per
cosi dire, con un motore meno potente e meno brillante.

Queste considerazioni fanno ritenere che nei prossimi decenni
il paese continuera ad attrarre consistenti flussi di immigrazione.
Ma di quali numeri parliamo? LISTAT ha calcolato un saldo mi-
gratorio con l'estero della popolazione residente mediamente pa-
1i a 260.000 all’anno tra gli ultimi due censimenti (2001 e 2011)
e pari a 175.000 nel quadriennio successivo di piena crisi. So-
no cifre grossolane, che indicano I'ordine di grandezza del feno-
meno che il paese si trovera ad affrontare nel medio-lungo perio-
do. Considerando anche che la debolezza demografica del paese
va accentuandosi, un saldo netto tra le 100.000 e le 200.000 uni-
ta all'anno ¢ un'ipotesi plausibile a cui ancorare il ragionamen-
to sulle politiche migratorie di lungo periodo. Ma su quali politi-
che intraprendere, I'lItalia, come 1'Europa, ha idee confuse, incerte
e contradditorie.

Il tema dei rifugiati, che sono altra cosa dalla normale e fisiolo-
gica migrazione di cui si ¢ trattato in queste pagine, domina la po-
litica, suscita timori, avvelena i dibattiti, allontana soluzioni euro-
pee condivise. Eppure bisogna pensare al lungo periodo; bisogna
riformare una normativa pensata negli anni novanta, quando il
fenomeno migratorio riguardava decine, anziché centinaia di mi-
gliaia di persone. Occorre ridisegnare i criteri di ammissione dei
migranti in funzione delle necessita del paese che non sono so-
lo quelle, spesso solo congiunturali, del mercato del Javoro. Oc-
corre predisporre strumenti capaci di misurare e adeguare le ca-
pacita di integrazione, per le prime e per le successive generazioni
di migranti. Occorre porre in atto le normative e gli strumenti pit
adatti per ridurre a un minimo fisiologico I'irregolarita. Occorre
infine che le linee di fondo della politica migratoria siano demo-
craticamente discusse, approvate, messe in atto € continuamente
riviste e aggiornate.

La migrazione ¢ un fenomeno strutturale, non passeggero; i
migranti si insediano, si radicano, fanno figli, divengono cittadini
e sono parte integrante della societd. Governare, guidare e accom-
pagnare il fenomeno migratorio significa anche disegnare il futu-
ro della societa. 3
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CARTA 2. MEDITERRANEO: NUOVE ROTTE E NUOVI OSTACOLI (dati 2015)

Nouvelles routes et nouveaux obstacles . ¢ . Powanoe
i Espace Schengen, dont pays ansoxiés Principaux pays
4 'Union eurcpéenne, de transit des migrants
zone théorique de lidre crculation
. Autres pays de I'Union evropéenne Pays ou régiom en conflit

Pays candidats 3 Pespace Schengen

Grandes routes migratoires

ety Routes délansies depuis 'intensihcation
de 13 surveillance e Frontex en 2008

o Fux en hausse deputs le dédut
de la guerre civile en Libye en 2011

e Fiux en hausse depuis le début du conflit syrien en 2012,
et particuliérement élevis depuis fin 2014

7\ (btes concernpes par Fafflux de migrants

( \ Arvivées recemées en 2015 /
Obstacles dressés sur les parcours migratoires

Limites macitimes de Fespace Schengen,
surveillance de Frontex

wmm Murs, dotures métalliques, barrages Bitrants
weases Principales frontiéres mtfmwn de Fespace Schengen

parun
des contréles depuis I'éeé 2015
v Principales zooes de
A (naufrage, racket, interception)

3°é  Camps Cenfermement des étrangers
© < ensituation irréguirite

1. Dosnées ax 22 dévembre 2015
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CARTA 3. LE PERSONE IN CERCA DI RIFUGIO NEL MONDO (dati 2015)

PACIFIC Canads
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Globa! « Refugee arc »
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United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Atfairs (OCHA),
United Nations Reliel and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA);

Norweglan Refugee Council (NRQ; Internal Displacement Monitaring Center (IDMQ; -

United States Center for Refugees and immigrants (USCRI); Reg Cross; Red Crescent; NB: Rep and due 1o large industrial projects,

International Otfice for Migration (IOM) human made or natural disaster or dimate change are excluded of these statistics.
Figures represents the situation In June 2015.
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CARTA 4 | TRAFFICI TRANS-SAHARIANI (dati 2015)

CARTA S5 LE POSSIBILI CAUSE DELLE MIGRAZIONI AMBIENTALI (dati 2013)

OCEAN ARCTIQUE

R o R )\
! ¥

ie

OCEAN PACIFIQUE \

’Dalla de | Amazone
TR Detta du

Zone de risque lié Effets multiples et difficiles & mesurer

au changement climatique

| Risque extréme® = Hausse des précipitations (@ Activité cyclonique accrue () Dégradation des systémes agricoles

Risqus dlov DBaiuedespréeiolhﬁms = Montée du niveau de la mer Dégmt?aﬁondesm
3id Désertification Fonte du pergéfisol
... Dé tion des récifs coraliens

/\ Grands deltas menacés @ Fonte des glaci grada
*solon findex “Climate Change Vuinerabiity”

Compilation Atlas du monde de demain, La VielLe Monde
Sources : PNUE . V. Raisson, 2033, Atias des futurs cu monde, Robert Laffont, 2008 ; Maplecrofi. Cimate Change Vulnerability index 2013
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SVIZZERA: ALCUNE CIFRE DI RIFERIMENTO

Crescita ed effettivi della popolazione

Al 31 dicembre

Struttura della popolazione secondo 'et, 2016
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Popolazione residente permanente straniera, 2016
Al 31 dicembre
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Immigrazione ed emigrazione secondo
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Alla fine del 2016 vivevano in Svizzera 2029527 stranieri e v ol
(nel 2015: 1993916). La popolazione residente permanente RS EHSR I ST 120)
straniera é quindi cresciuta dell’1,8 per cento rispetto al
2015. Di questa, il 63 per cento era costituito da cittadini Hanno ottenuto I'asilo 5985 persone (nel 2015: 6377), men:
provenienti dagli Stati UE/AELS. tre 7369 persone sono state ammesse provvisoriamente
Con I'immigrazione la popolazione & aumentata di (nel 2015: 7787). 3750 richiedenti |'asilo sono stati trasferiti
60262 persone. Questo «saldo migratorio» si & ridotto in un altro Stato Dublino (nel 2015: 2461). La quota di pro-
del 15 per cento rispetto all’anno precedente poiché, tezione & scesa dal 53 al 49 per cento.
come gia nel 2015, é calata I'immigrazione e aumentata La Svizzera ha accolto 662 rifugiati, soprattutto siriani, diret:
'emigrazione. L'anno scorso sono immigrate in Svizzera tamente da un Paese di primo asilo della regione di crisi
100217 persone provenienti da Stati UE/AELS, mentre del Medio Oriente (reinsediamento). Nell'ambito della ridi-
58042 cittadini UE/AELS hanno lasciato il Paese. stribuzione tra gli Stati Dublino (ricollocazione), la Svizzera
Nel 2016 sono stati rilasciati 428463 visti Schengen ha finora preso in caico 368 richiedenti ['asilo.
(nel 2015: 452 735), la maggior parte dei quali é stata 2378 persone hanno ottenuto un permesso di dimora
emessa dalle rappresentanze svizzere in India (96 211), sulla base di un caso di rigore personale (nel 2015: 2284).
Cina (68967), Tailandia (33893) e Russia (24 131). Nella maggior parte dei casi si & trattato di persone
Sono state naturalizzate 42 974 persone (nel 2015: 42 703), ammesse provvisoriamente (1866 persone).
di cui 32 155 con procedura ordinaria e 10688 con proce- 8781 persone, che non avevano (piu) diritto di soggiornare
dura agevolata, nonché 131 mediante reintegrazione. in Svizzera, hanno dovuto lasciare il Paese per via aerea
Al vertice della classifica dei Paesi d’origine si sono attestati sotto il controllo delle autorita (nel 2015: 8608).
Italia, Germania, Portogallo, Francia e Kosovo.
27 207 persone hanno presentato domanda d'asilo in Dati tratti da:

www.bfs.admin.ch/bfs/it/home/statistiche/popolazione/effettivo-
evoluzione.gnpdetail.2017-0283.html

Svizzera (nel 2015: 39523). | principali Paesi d'origine dei
richiedenti sono stati Eritrea, Afghanistan, Siria, Somalia,
Sri Lanka e Iraq.

La Segreteria di Stato della migrazione ha evaso 31299 do-
mande d’asilo (nel 2015: 28 118). Il numero delle procedure
pendenti in prima istanza & diminuito da 29805 a

27711 domande.
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